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WPROWADZENIE

Obecny kryzys finansowy ma zasigg globalny. Jego skutki, w réznym stopniu, odczuly
praktycznie wszystkie kraje na $wiecie. Mimo, ze kryzys ten nie zostal jeszcze uznany za
zakonczony, to juz od dhluzszego czasu toczy si¢ goraca dyskusja na temat wnioskow, jakie
powinno si¢ wyciagna¢ z doswiadczen z niego wynikajacych. Obszarem, ktory zostal
poddany szczegdlnie wnikliwej analizie jest sfera regulacji oraz instytucjonalnych
uwarunkowan stabilnos$ci finansowej. Formutowane sa juz pierwsze propozycje zmian i
reform, ktorych celem mialoby by¢ wyeliminowanie stabosci, ktore przyczynily si¢ do

rozwoju kryzysu, jak rowniez utrudniaty efektywne zarzadzanie sytuacja kryzysowa.

Materiat ma charakter informacyjny i jego celem jest zaprezentowanie gtownych Kkierunkow
zmian w zakresie instytucjonalnej organizacji nadzoru na rynkiem finansowym ze

szczeglOlnym uwzglednieniem roli bankow centralnych w tym procesie.

Materiat sktada si¢ z trzech czesci:

e Pierwsza cze$¢ ma charakter wprowadzajacy i definicyjny. Jej celem jest przedstawienie
podstawowych informacji na temat systematyki sposobow organizacji nadzoru
finansowego.

e Druga cze$¢ przedstawia, jak w praktyce zorganizowany jest nadzor nad systemem
finansowym w poszczegolnych krajach Unii Europejskie;.

e W trzeciej czeSci opracowania przedstawiono najnowsze inicjatywy zmian
instytucjonalnego usytuowania nadzoru finansowego (stan na 31.10.2009 r.). Zmiany te
stanowia bezposrednia reakcje wladz na ostatnie do$§wiadczenia zwiazane z kryzysem
finansowym. Dominujaca tendencja jest zdecydowane zwigkszanie kompetencji bankdéw
centralnych w zakresie nadzoru nad systemem finansowym. Na szczeg6lna uwage
zashuguja przypadki krajow, w ktorych jeszcze niedawno silnie promowano koncepcjg
nadzoru zintegrowanego poza bankiem centralnym i w efekcie pozbawiano banki
centralne kompetencji nadzoru bankowego. Jednak pod wptywem do§wiadczen ostatniego
kryzysu, obecnie wprowadzane lub zapowiadane sa reformy zakladajace przywrdcenie
bankowi centralnemu dawnych funkcji nadzorczych. Dotyczy to m.in. Wielkiej Brytanii i
Niemiec. Inne kraje (np. Francja i Finlandia) zapowiadaja dalsze wzmocnienie

kompetencji bankow centralnych w obszarze nadzoru finansowego.



CZESC 1. SPOSOBY ORGANIZACJI NADZORU NAD SYSTEMEM FINANSOWYM

Przeglad doswiadczen migdzynarodowych wskazuje, ze w praktyce istnieje duze
zrdéznicowanie rozwiazan dotyczacych instytucjonalnego usytuowania nadzoru nad systemem
finansowym. Préba uporzadkowania i stworzenie pewnej uproszczonej systematyki tych
rozwiazan moze by¢ dokonywana w oparciu o rozne kryteria. W ponizszym opracowaniu
wyrozniono dwa gtowne kryteria, wedtug ktoérych dokonano opisu organizacji nadzoru
finansowego:

1) pierwsze kryterium dotyczy zakresu integracji nadzoru nad poszczegdlnymi segmentami

systemu finansowego (sektor bankowy, sektor ubezpieczeniowy, rynek kapitatlowy);

2) drugie kryterium bierze pod uwage stopien zaangazowania banku centralnego w nadzor

bankowy, czy tez szerzej, nadzor finansowy.

W ramach tych dwoch kryteriow dokona¢ mozna podzialu réznych modeli organizacji
nadzoru. Przyjmujac za kryterium (1) zakres integracji nadzoru nad poszczegdélnymi
segmentami systemu finansowego wyroznia si¢ dwa podstawowe modele':

— Nadzér sektorowy - zakladajacy istnienie odrgbnych instytucji nadzorujacych

poszczegolne segmenty finansowe, tj. sektor bankowy, ubezpieczeniowy 1 rynek
kapitatowy. W ramach tego modelu funkcj¢ nadzoru bankowego sprawuje zazwyczaj
bank centralny;

— Zintegrowany — polegajacy na catkowitym lub czg$ciowym taczeniu funkcji nadzorczych
nad wszystkimi badz niektorymi segmentami rynku finansowego

w jednej instytucji o charakterze ,,meganadzorcy”.

Natomiast biorac za kryterium (2) stopien zaangazowania banku centralnego w nadzor
bankowy, czy tez szerzej, nadzor finansowy, mozna wskaza¢ na trzy nastgpujace modele:

— Bank centralny odpowiedzialny tylko za nadzér bankowy (nadzér niebankowy poza

bankiem centralnym);

— Bank centralny odpowiedzialny za nadzér finansowy (zaréwno bankowy, jak i
niebankowy);

— Bank centralny nie zaangazowany w nadzor finansowy.

' Ch. Goodhart, The Organizational Structure of Banking Supervision, FSI Occasional Paper No. 1, BIS 2000.



Ponadto, oprécz tych dwoéch zasadniczych kryteriow stosuje si¢ rowniez w praktyce
tzw. podejscie funkcjonalne. Jest ono powszechnie okreslane jako ,,Twin Peaks”. Zaklada
ono utworzenie dwoch odrgbnych instytucji nadzorczych odpowiedzialnych za rézne aspekty
nadzoru finansowego:

— Jedna instytucja jest odpowiedzialna za nadzor ostroznosciowy nad wszystkimi

instytucjami finansowymi (ang. prudential supervision). W ramach tego modelu nadzor

ostrozno$ciowy z reguty ulokowany jest w banku centralnym,;

— Druga instytucja kontroluje prawne aspekty operacji finansowych

(ang. conduct-of-business supervision) i odpowiada za ochron¢ konsumentéw.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze powyzsze rozwiazanie nalezy uzna¢ za modelowe. W

praktyce wystgpuje duzo wigksze zréznicowanie i kraje czgsto stosuja rozwiazania posrednie.

Literatura przedmiotu nie wskazuje jednoznacznie modelu instytucjonalnej organizacji
nadzoru finansowego, ktéry uznawany bylby za optymalny i wzorcowy dla wszystkich
krajow. Tym bardziej nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy integracja nadzorow
nad wszystkimi sektorami rynku finansowego w jednej odrgbnej instytucji jest rozwigzaniem
korzystniejszym niz umiejscowienie nadzoru bankowego w banku centralnym. Autorzy
postuguja si¢ raczej pewnymi argumentami ,,za” 1 ,,przeciw’”’, sugerujac, ze te argumenty
nalezy kazdorazowo rozpatrywaé¢ indywidualnie, podejmujac decyzje w przypadku
poszczegodlnych panstw”. Wynika to po czesci z faktu, ze decyzje dotyczace organizacii
nadzoru finansowego wynikaja z uwarunkowan historycznych, strukturalnych i politycznych
w danym kraju’. Wsrod najwazniejszych czynnikéw wymienianych w literaturze, ktore maja
wplyw na sposob organizacji nadzoru nad systemem finansowym, wymieniane sa”:

— poziom rozwoju ekonomicznego kraju,

— rozmiar rynku finansowego,

— struktura systemu finansowego i rozw0j konglomeratéw finansowych,

— koszty dzialalno$ci instytucji nadzorczych,

— czynniki/uwarunkowania polityczne,

— uwarunkowania historyczne.

2 M. Cihak, R. Podpiera, Is one watchdog better than three? International experience with integrated financial
sector supervision, Working Papers, IMF 2006.

? J. Carmichael, A. Fleming, D. LLewellyn, Aligning Financial Supervisory Structures with Country Needs,
World Bank Institute 2004.

* L. Halme, Ch, Hawksby, Juliette Healer, I. Saprat, F. Soussa, Financial Safety Nets and Market Discipline,
Bank of England 2000, p. 95-128.



Wspo6lna 1 uniwersalna zasada, ktora podkresla wielu autoréw, jest koniecznosé
zaangazowania banku centralnego w dzialania nadzoru bankowego, niezaleznie od
specyfiki kraju: (Goodhart 1995, 2000), Lastra (1996), Crockett (2001). L. Mayer w 1999 r. —
owczesny czlonek Zarzadu Rezerwy Federalnej USA — uznal nawet, ze separacja nadzoru
bankowego od banku centralnego jest niebezpieczna, a kraje, ktore wprowadzily nadzor

zintegrowany poza bankiem centralnym, popetnity btad’.

Znaczne zaangazowanie banku centralnego w sprawowanie nadzoru bankowego potwierdzaja
wyniki migdzynarodowego badania, ktoére =zostalo przeprowadzone przez Bank
Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS) w 2006 r.°. Sposrod 125 przebadanych panstw
objetych tym badaniem nadzér bankowy sprawowany byl przez bank centralny az w 2/3 z
nich (w 83 krajach). W 37 krajach dziatalno$¢ bankéw byta nadzorowana przez wydzielona
instytucj¢ nadzorcza, a jedynie w 5 przypadkach — przez agendy rzadowe.

Argumenty za zaangaZowaniem banku centralnego nadzor finansowy
Za zapewnieniem znacznego zaangazowania banku centralnego w sprawowanie nadzoru
bankowego przemawia wiele argumentéw, z ktéorych najwazniejsze odnosza si¢ do

nast¢pujacych kwestii:

1) Stabilnos¢ systemu finansowego jako jeden z celéw dziatania banku centralnego

Gléwnym argumentem przemawiajacym za taczeniem funkcji polityki pieni¢znej i nadzoru
bankowego w banku centralnym jest dbatos¢ i wspotodpowiedzialno$¢ banku centralnego za
stabilno§¢ calego systemu finansowego w kraju’. Stabilno$¢ finansowa i stabilno$é cen
okreslane sa jako uzupehiajace si¢ — a nie konkurencyjne — cele polityki bankéw centralnych.
Podstawa analiz stabilno$ci systemu bankowego jest dostep do danych indywidualnych
bankéw, ktore posiada nadzor. Do formutowania trafnych wnioskéw odnosnie stabilnosci
sektora bankowego, oprocz danych ilosciowych, niezbgdne sa rowniez informacje jakosciowe

pochodzace z inspekeji, ankiet, korespondencji czy spotkan z przedstawicielami bankdw.

> L. Mayer, An Agenda for Bank Supervision and Regulation, Remarks Before the Institute of International
Bankers 1999.

% B. Shinn, Institutional Arrangements for Financial Sector Supervision. An overview of banking supervision
arrangements, Warszawa, 7 listopada 2007 r.

7 C. Goodhart, D. Schoenmaker, Should the Function of Monetary Policy and Banking Supervision Be
Separated?, Oxford Economic Papers, New Series, Vol. 47, No.4, Oct. 1995.



2) Przeptyw informacji — korzysci dla polityki pienieznej i nadzorczej

Umiejscowienie nadzoru bankowego w banku centralnym daje gwarancj¢ sprawnego
przeptywu informacji pomigdzy funkcjami sprawowanymi przez bank centralny. Zyskuje na
tym zaro6wno polityka pieni¢zna banku centralnego, ktory dysponuje wowczas szersza wiedza
nt. kondycji bankéw, jak réwniez polityka nadzorcza, ktéra moze wykorzystywaé wiedzg na
temat sytuacji makroekonomicznej. Nadzorcy bankowi w ramach banku centralnego moga
korzysta¢ z wiedzy eksperckiej oraz zasobow technicznych i naukowych, ktorymi dysponuje

bank centralny. Zatem korzysci sa obustronne.

3) Uniknigcie powielania pewnych zadan

Petienie przez bank centralny funkcji nadzoru pozwala na uniknigcie powielania pewnych
zadan i bardziej efektywne wykorzystanie zasoboéw, co w skali ogélnej daje oszczednosci.
Banki centralne, ktore nie maja kompetencji nadzorczych, zmuszone sa rozwija¢ analizy
systemu bankowego na wilasne potrzeby na skalg szersza niz w sytuacji, gdyby nadzoér byt
wewnatrz banku. W tym celu banki takie musza zwigkszy¢ zatrudnienie w departamentach

stabilnos$ci finansowej zwlaszcza o specjalistow analizujacych kwestie mikroostroznosciowe.

4) Rola bankéw centralnych w czasie kryzysu w systemie finansowym

Ostatni kryzys na migdzynarodowych rynkach finansowych, ktére objawily si¢ w postaci
problemow w zarzadzaniu ptynno$cia, pokazaty wyraznie, ze pierwsza instytucja, ktora moze
skutecznie zareagowac 1 zlagodzi¢ tego typu kryzys jest bank centralny. EBC, FED, Bank
Kanady, Bank Japonii, Bank Australii i wreszcie Bank Anglii zareagowaly natychmiast,
zasilajac system bankowy w ptynnos¢. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze — z punktu widzenia banku
centralnego — wazne jest posiadanie szybkiej i wiarygodnej informacji o sytuacji finansowe;j
zaréwno pojedynczych bankow, jak i catego sektora bankowego tym bardziej, ze potencjalne
zagrozenie moze mie¢ zrodto nie tylko w kraju, ale i za granica. Organizacja nadzoru
finansowego jest istotna réwniez z punktu widzenia ograniczenia zjawiska pokusy naduzycia,
jakie powstaje w nastgpstwie dziatan pomocowych ze strony wiladz publicznych. Bank
centralny, dysponujac informacja jakosciowa i iloSciowa nt. banku problemowego, moze
oceni¢ rzeczywiste przyczyny kryzysu i ewentualnie odmowi¢ wsparcia. Bez tej informacji
bank centralny, w obawie o podjgcie niestusznej decyzji skutkujacej upadkiem banku, pod
wpltywem presji moze podejmowaé nieuzasadnione merytorycznie decyzje o udzieleniu

pomocy, oslabiajac w ten sposob dyscypling rynkowa.



5) Uwarunkowana historycznie

W praktyce, banki centralne sa instytucjami o najdluzszej tradycji dziatah na rzecz wspierania
stabilno$ci systemu finansowego sposrod innych instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa
finansowego. Juz w XIX w. wiele z nich traktowato stabilno$¢ finansowa jako cel swojej
dziatalnosci. Przyktadem jest bank centralny USA (System Rezerwy Federalnej — Fed), ktory
zostal ustanowiony przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 1913 r. w odpowiedzi na
masowe bankructwa bankow po recesji z poczatkow XX wieku. Jednym z zadan
przypisanych wowczas Rezerwie Federalnej bylo sprawowanie nadzoru nad bankami®. W
zwiazku z powyzszym banki centralne dysponuja nagromadzona wiedza instytucjonalna i

do$wiadczeniem w tym zakresie.

CZESC II. ORGANIZACJA NADZORU FINANSOWEGO W PANSTWACH UNII
EUROPEJSKIEJ PRZED KRYZYSEM (2008 ROK)

Przeglad rozwiazah w zakresie organizacji nadzoru finansowego zastosowanych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (tabela 3.) obowiazujacych na koniec 2008 r.,
wskazuje na:

— znaczne zrdéznicowanie zakresu integracji nadzoru (tabela 1.);

— istotne zaangazowanie bankéw centralnych w nadzor bankowy (tabela 2.).

TABELA 1. ZAKRES INTEGRACJI NADZORU FINANSOWEGO

c LiczBA
MODEL PANSTWA C

PANSTW

SEKTOROWY Cypr, Francja, Grecja, Hiszpania, thwa, Portugalia, Rumunia, 8

Stowenia
LIS Butgaria*, Luksemburg**, Wtochy*** 3
ZINTEGROWANY
Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Holandia****,
ZINTEGROWANY Irlandia, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Stowacja, Szwecja, Wegry, 16
Wielka Brytania
* Butgaria — integracja nadzoru kapitatowego i ubezpieczeniowego (bez bankowego).

**  Luksemburg — integracja nadzoru bankowego i kapitalowego (bez ubezpieczeniowego).
**%  Wilochy — bank centralny sprawuje nadzor ostroznosciowy nad bankami i firmami rynku kapitatowego.

**#* Holandia,— w tych krajach funkcjonuje model Twin Peaks zaktadajacy utworzenie dwoch odrgbnych
instytucji nadzorczych — jednej odpowiedzialnej za nadzér ostroznosciowy nad wszystkimi
instytucjami finansowymi (ang. prudential supervision) oraz drugiej kontrolujacej przeprowadzane
przez nie operacje finansowe (ang. conduct-of-business supervision) i zapewniajacy ochrong
konsumentow funkcjonuja wigcej niz dwie instytucje nadzorcze.

¥The Federal Reserve System Purposes and Functions, www.fed.gov.us.



TABELA 2. ZAKRES ZAANGAZOWANIA BANKU CENTRALNEGO W NADZOR BANKOWY

NADZOR BANKOWY PANSTWA LICZBA PANSTW

Bulgaria, Cypr, Czechy, Grecja, Holandia, Hiszpania,
W BANKU CENTRALNYM Litwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, 13
Wrtochy, Irlandia

ROZWIAZANIA . . . . . .
0 ,W A Austria*, Estonia**, Finlandia**, Francja**, Niemcy* 5
POSREDNIE
WYDZIELONY Z BANKU Belgia, Dania, Luksemburg, L.otwa, Malta, Polska, 9
CENTRALNEGO Szwecja, Wegry, Wielka Brytania

Austria, Niemcy — sprawowanie nadzoru bankowego tacznie przez bank centralny i wyspecjalizowang
instytucj¢ nadzoru finansowego.

** [Estonia, Finlandia, Francja — umieszczenie w banku centralnym dziatan operacyjnych
z jednoczes$nie wydzielonym kolegialnym organem podejmujacym decyzje.

Przeglad rozwiazan instytucjonalnych wskazuje ponadto, ze — niezaleznie od zastosowanego
instytucjonalnego modelu nadzoru — niemal we wszystkich panstwach czlonkowskich UE
banki centralne sa praktycznie zaangazowane w nadzor ostroznosciowy nad sektorem
bankowym (tabela 4.). Zaangazowanie to przejawia si¢ w:
¢ Bezposrednim sprawowaniu nadzoru nad sektorem bankowym — banki centralne sa
bezposrednim nadzorca bankowym w 13 panstwach UE,
e Posrednim wplywie na nadzér bankowy (12 kolejnych panstw), ktore moze
przejawiac sig:
— we wplywie banku centralnego na obsadg organdéw zarzadzajacych instytucja
nadzorcza (10 krajow);
— w operacyjnym wykonywaniu pewnych czynno$ci nadzorczych, np. inspekcji
(5 krajow);
— w posiadaniu przez bank centralny i instytucj¢ nadzorcza pewnych wspdlnych

zasobow, np. wspdlne bazy danych badz wspolny personel (7 krajow).

Zaledwie w dwoch panstwach UE — tj. w Luksemburgu i na Malcie — banki centralne nie sa
zaangazowane w zaden sformalizowany sposdb w nadzor ostroznosciowy nad sektorem

bankowym.



TABELA 3. ZAANGAZOWANIE BANKU CENTRALNEGO
NAD SEKTOREM BANKOWYM

W NADZOR OSTROZNOSCIOWY

SPOSOB ZAANGAZOWANIA BANKU CENTRALNEGO W NADZOR BANKOWY

BANK CENTRALNY NIE JEST NADZORCA BANKOWYM,

BANK
CENTRALNY BANK Lilgocc
B EST CENTRALNY
PARSTWO INSTJ"YTUCJA JEST ZAANGE(S)]\;VANY ZAANGES:WANY - POSIADAZ
NADZORU ZAANGAZOWANY | 7 ARZADZANIE OPERACYJNIE INSTYTUCJA
BANKOWEGO W NADZOR INSTYTUCJA W WYKONYWANIE | ADZORCZA
BANKOWY NADZORU CZYNNOSCI \’ZI;?)I];T;
BANKOWEGO! NADZORCZYCH?
AUSTRIA NIE TAK TAK TAK NIE
BELGIA NIE TAK TAK NIE NIE
BULGARIA TAK
CYPR TAK
CZECHY TAK
DANIA NIE TAK NIE TAK NIE
ESTONIA NIE TAK TAK NIE TAK
FINLANDIA NIE TAK TAK NIE TAK
FRANCJA NIE TAK TAK TAK TAK
GRECJA TAK
HISZPANIA TAK
HOLANDIA TAK
IRLANDIA TAK
LiTwA TAK
LUKSEMBURG NIE NIE NIE NIE NIE
F.oTwA NIE TAK TAK NIE TAK
MALTA NIE NIE NIE NIE NIE
NIEMCY NIE TAK TAK TAK TAK
POLSKA NIE TAK TAK NIE TAK
PORTUGALIA TAK
RUMUNIA TAK
SELOWACJA TAK
SEOWENIA TAK
SZWECJA NIE TAK TAK NIE NIE
WEGRY NIE TAK NIE TAK TAK
Xf{;ﬁm NIE TAK TAK NIE NIE
WELOCHY TAK
RAZEM 13 | 25 | 23 | 18 20

"Poprzez wptyw na obsade organéw zarzadzajacych instytucja nadzorcza.
% Poprzez operacyjne wykonywanie pewnych czynno$ci nadzorczych (np. inspekcji).
3 Np. wspdlne bazy danych badz wspdlny personel.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie H. Koskenkyla, J. Koskinen, Financial Stability, Regulation and

Supervision w: Financial Integration, Bank of Finland Studies A:108, 2004.




TABELA 4. INSTYTUCJONALNA ORGANIZACJA NADZORU NAD SYSTEMEM FINANSOWYM W PANSTWACH UE (2008)

NADZOR BANKOWY . . ;
KRAJ W BANKU NADZOR NADZOR NAD RYNKIEM NADZOR NAD TOWARZYSTWAMI
POZA BANKIEM CENTRALNYM ZINTEGROWANY KAPITAL.OWYM UBEZPIECZENIOWYMI
CENTRALNYM
AUSTRIA — Financial Market Authority (FMA) FMA FMA FMA
Banking, Finance and Insurance
BELGIA Commission (CBFA) CBFA CBFA CBFA
Financial Supervision
BULGARIA X — Commission (FSC) FSC FSC
CYPR X Authority for the Sup ervision an d. — Securities and Exchange Commission (SEC) Insurance C?‘Tlp amies (.Iontrol Service
Development of Cooperative Societies — Ministry of Finance
CZECHY X — Central Bank Central Bank Central Bank
DANIA _ Danish Financial Supervisory Authority DESA DESA DESA
(DFSA)
ESTONIA _ Estonian Financial Supervision Authority EFSA EFSA EFSA
(EFSA)
FINLANDIA = Financial Supervision Authority (FIN-FSA) FIN-FSA FIN-FSA FIN-FSA
Banking Commission & Committee for the
Establishment of Credit Institutions and . . . Insurance Supervision Commission (CCA)
FRANCJA - Investment Companies (CECEI) & Committee - Financial Market Authority (AMF) & Ministry for Economic Affairs
on Banking and Financial Regulation (CRBF)
GRECIA X _ _ Capital Market Commission (CMC) The Directorate of Insurance Enterprises and
J P Actuaries — Ministry of Development (GGE)
The Directorate-General of Insurance and
HISZPANIA X — — National Securities Market Commission (CNMYV) Pension Funds (DGSFP) — Ministry of
Economy
HOLANDIA De Nederlansche Bank (DNB) — nadz6r ostroznosciowy nad wszystkimi instytucjami finansowymi
Authority for the Financial Markets (AFM) — nadz6r nad operacjami przeprowadzanymi przez wszystkie instytucje finansowe
Central Bank and
Financial Services
IRLANDIA Authority of Ircland — CBFSAI CBFSAI CBFSAI
(CBFSAI)
LITWA X = — Lithuanian Securities Commission (VPK) Insurance Supervisory Commission (DPK)
LUKSEMBURG — Financial Sector s(‘(‘:‘;‘;r;;wy Commission CSSF CSSF Insurance Commission (CoA)
LOTWA _ Finance and Capital Market Commission FKTK FKTK FKTK
(FKTK)
MALTA — Malta Financial Services Authority (MFSA) MFSA MFSA MFSA
NIEMCY _ Federal Financial Su[?emsory Authority BAFin BAFin BAFin
(BAFin)
POLSKA _ Polish Financial Supervision Authority PESA PESA PESA
(PFSA)
PORTUGALIA X = — Securities Commission (CMVM) Insurance Institute (ISP)
RUMUNIA X — — National Securities Commission (CNVM) Insurance Supervisory Commission (CSA)
SEOWACJA X = Central Bank Central Bank Central Bank
SEOWENIA X — — Securities Market Agency Insurance Supervisory Agency
SZWECJA _ Swedish Financial Supervisory Authority SFSA SESA SESA
(SFSA)
WEGRY _ Hungarian Financial Supervisory Authority HESA HFSA HESA
(HFSA)
W. BRYTANIA = The Financial Services Authority (FSA) ESA EFSA FSA
Bank of Italy — nadzér ostroznosciowy nad bankami i firmami rynku kapitatowego . .
WLOCHY X Securities Commission (CONSOB) — nadz6r w zakresie przeprowadzanych operacji przez firmy rynku kapitatowego Insurance Supervisory Institute (ISVAP)
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CZESC III. ZMIANY W ORGANIZACJI NADZORU FINANSOWEGO
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ W REAKCJI NA OBECNY KRYZYS

Na przestrzeni czasu zachodzily istotne zmiany w instytucjonalnej organizacji nadzoru nad
systemem finansowym. Historycznie nadzor sprawowany byt sektorowo, a banki centralne
w wigkszo$ci przypadkow odpowiadaly za nadzor nad sektorem bankowym. W drugiej
polowie lat 80. i na poczatku lat 90. ubiegtego wieku pojawita si¢ nowa tendencja polegajaca
na tworzeniu instytucji nadzoru zintegrowanego, okreslanej czgsto jako ,,mega-nadzorca”.
Pierwsze wprowadzily taki system: Norwegia (1986), Dania (1988), Szwecja (1992) i
Finlandia (1993). Cho¢ kraje skandynawskie byly prekursorami w tworzeniu zintegrowanego
nadzoru, to zmiany te nabraly tempa od drugiej potowy lat 90 ubiegtego wieku. To przypadek
Wielkiej Brytanii jest powszechnie postrzegany jako pionierski przyktad kompleksowej
reformy systemu regulacji sektora finansowego i wzor nasladowany przez wiele krajow. W
1997 r. Bank Anglii zostal pozbawiony funkcji nadzoru nad bankami. Kompetencje w tym
zakresie zostaly przejgte przez nowoutworzona instytucj¢ nadzoru zintegrowanego nad catym
systemem finansowym — Urzad Nadzoru Finansowego (ang. The Financial Services Authority
— FSA). W 2001 r. Wielka Brytania wprowadzita rowniez zintegrowany system
gwarantowania ustug finansowych (ang. The Financial Services Compensation Scheme).
Model nadzoru zintegrowanego przyjety w Wielkiej Brytanii stat si¢ wzorem, ktéry szybko
znalazt nasladowcow w innych krajach. Wprowadzony zostal jeszcze m.in. w Australii
(1998), Japonii (1998), na Wegrzech (2000), w Estonii (2001), w Niemczech (2002), Austrii
(2002), Belgii (2004) oraz w Polsce (2006-2008).

Jednak po 2002 r. tendencja polegajaca na nasladowaniu modelu brytyjskiego zostata
zahamowana, a w jej miejsce pojawit si¢ model integracji okreslany jako ,holenderski”.
W Holandii dokonano integracji nadzoru ostrozno$ciowego nad wszystkimi instytucjami
finansowymi’ w strukturach banku centralnego. Podyktowane to bylo m.in. motywem
uzyskania korzy$ci z prowadzenia polityki pienig¢znej i sprawowania nadzoru bankowego
»pod jednym dachem”. W kolejnych latach na integracje nadzoru w strukturach banku

centralnego zdecydowaty si¢ m.in. Irlandia (2003), Stowacja (2006), Czechy (2006).

® W zakresie nadzoru ostrozno$ciowego (ang. prudential supervision). Nadzér nad przeprowadzanymi
operacjami finansowymi i zadania zwiazane z ochrona konsumenta (ang. conduct-of-business supervision)
realizowane sa przez odrgbna instytucje.
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W odpowiedzi na kryzys finansowy lat 2008-2009, wtadze wielu panstw dokonaly oceny

efektywnosci funkcjonujacych modeli nadzoru nad sektorem bankowym i finansowym.

Oceniano migdzy innym nastgpujace kwestie:

— relacje pomig¢dzy bankiem centralnym i instytucja nadzoru finansowego;

— wplyw tych relacji na efektywno$¢ wypehiania przez bank centralny jego funkcji
wspierania stabilno$ci finansowej 1 zarzadzania kryzysowego;

— kompetencje nadzorcze oraz mechanizmy wspotpracy nadzoru bankowego 1 finansowego

z bankiem centralnym.

Wyniki analiz w kilku krajach zaowocowaty propozycjami zmian. Jak wynika z dostgpnych
materiatléw, kazda z decyzji o przeniesieniu nadzoru bankowego lub finansowego do banku
centralnego podjetych w 2009 r. uzasadniana byla nieefektywnoscia dotychczasowych
rozwiazan, wpltywajaca negatywnie na mozliwo$¢ skutecznego sprawowania przez bank

centralny jego podstawowych funkc;ji.

W przesztosci w debatach na forum migdzynarodowym nad przeniesieniem funkcji nadzoru
bankowego poza struktury banku centralnego pojawiaty si¢ glosy o potrzebie odseparowania
polityki monetarnej banku centralnego od polityki nadzorczej nad sektorem bankowym. Teza
ta traci obecnie na aktualno$ci, albowiem coraz czg$ciej] mowi si¢ o potrzebie koordynacji
polityki pieni¢znej i nadzorczej w sektorze finansowym celem unikania nadmiernego ryzyka
powstawania babli spekulacyjnych. Srodowiska polityczne i akademickie w réznych krajach
coraz czgsciej wyrazaja poglad, iz rozwiazania instytucjonalne przenoszace nadzor bankowy
poza bank centralny nie ustrzegly przed wybuchem kryzysu i nie sprawdzity si¢ podczas jego
trwania. Rowniez propozycje Komisji Europejskiej zawarte w pakiecie nadzorczym de
Larosiere’a opublikowane we wrzesniu prowadza do silniejszego powiazania nadzoru
makroostrozno$ciowego w catej Unii Europejskiej z nadzorem mikroostrozno$ciowym nad
poszczeg6lnymi sektorami jednolitego rynku europejskiego. Proponowane rozstrzygnigcia w
sposob istotny rozszerzaja kompetencje EBC w zakresie dziatan na rzecz stabilnosci systemu

finansowego UE.
Ponizsza tabela prezentuje zmiany dokonane w instytucjonalnej organizacji nadzoru

finansowego w panstwach Unii Europejskiej poczawszy od 1997 r. (utworzenie brytyjskiego

FSA).
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Tabela 5. Kierunki zmian w organizacji nadzoru finansowego w panstwach UE

NADZOR NADZOR NADZOR
PANSTWO ROK W BANKU BANKOWY NIEBANKOWY
POZA BANKIEM POZA BANKIEM
RN CENTRALNYM CENTRALNYM
1997 I
W. Brytania TS -7/ IAL 222277
A 227777/l 7 277 /L 22777
Lotwa 2001 -
Estonia 2002 e ——
Austria 2002 .
2007 i —
2002 -
Niemcy PLAN e 7/ 77 IS ILLIIZE,
LT LIAL 227 LTSS L 227 TITSALE22.
Malta 2002 =
, 2003 e ———
Irlandia = = =
PLAN AT L2771 ISLLLLT T2 2L L L7777
2004 =
Belgia PLAN <AL 22 LTIIIILLLL)
< T 27T IALEE T 7T IALLE 72777 TALL
Holandia 2005 [
Stowacja 2006 [
Czechy 2006 [
Polska 2008 -
Finlandia 2009 [
Francja PLAN L IALIL 22777 IIAL L7277 JI AL 22777,

Uwaga: kolor czerwony strzalki — wzmocnienie kompetencji nadzorczych banku centralnego,
strzalka kreskowana — zmiany planowane badz rozwazane,
kolor niebieski strzalki — zmniejszenie kompetencji nadzorczych banku centralnego.
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W wyniku analiz efektywnosci nadzoru bankowego ulokowanego poza bankiem centralnym,
w siedmiu krajach w roku biezacym dokonano rozstrzygni¢é, badz przygotowano koncepcje
zmian legislacyjnych dotyczacych instytucjonalnej organizacji nadzoru finansowego
(tabela 5.). W sze$ciu przypadkach wprowadzane lub proponowane zmiany polegaja na
rozszerzeniu odpowiedzialnosci banku centralnego za nadzor nad sektorem bankowym.
Jednoczesnie w dwéch sposréd tych krajow (Wielka Brytania i Niemcy) propozycje dotycza
odwrdcenia niedawno dokonanych reform przenoszacych nadzor bankowy z banku
centralnego do niezaleznej instytucji zintegrowanego nadzoru finansowego, a w Austrii
dokonano podobnej zmiany juz w 2007 r. Inny charakter maja jedynie propozycje zmian na
Wegrzech, gdzie proponowane rozstrzygnigcia maja wzmacnia¢ niezalezno$¢ instytucji

nadzoru od rzadu i rozszerza¢ kompetencje regulacyjne nadzoru finansowego.

Wielka Brytania

Najszerzej znana jest historia przemian, jakie zachodzity w nadzorze brytyjskim. W 1997 r.,
po wygraniu wyboréw przez Parti¢ Pracy, rozpoczeta si¢ reforma nadzoru finansowego w
Wielkiej Brytanii. Byta to jedna z pierwszych decyzji nowego rzadu i stanowita reakcj¢ na
seri¢ bulwersujacych opini¢ publiczna wydarzen, majacych miejsce na brytyjskim rynku
finansowym, sposrod ktorych najbardziej znanym byt upadek Banku Barrings. Wing za brak
nalezytego nadzoru obarczono Bank Anglii. W efekcie, 28 pazdziernika 1997 r. nastapita
pierwsza faza reformy — utworzona zostata instytucja pod nazwa ang. Financial Services
Authority — FSA, przejmujaca zadania wigkszoSci z dotychczas dziatajacych, odrgbnych
instytucji nadzorczych, ale jeszcze bez faktycznej integracji funkcjonalnej (instytucje
nadzorcze pod jednym dachem). Na mocy ustawy z 2000 r. regulujacej rynek ustug
finansowych (ang. Financial Services and Markets Act 2000) dokonano reformy FSA, ktora

w strukturze zblizonej do obecnej rozpoczeta dziatalno$¢ 1 grudnia 2001 r.

Mimo, iz nie byla to pierwsza zintegrowana agencja nadzorcza w Europie, powszechnie
wskazywano ja jako przyktad nowoczesnego nadzoru finansowego dajacego gwarancje
skutecznego nadzoru nad rozwinigtym rynkiem finansowym, na ktérym dziataja grupy
finansowe, konglomeraty finansowe, nadzoru, ktéry miat wspiera¢ przeksztalcanie Londynu

w jedno z najpotgzniejszych centréw finansowych $wiata.

Problemy, jakie pojawily si¢ na rynku brytyjskim po wybuchu kryzysu finansowego,
wywolaly masowa krytyke FSA. Krytyka ta nasilata si¢ w miar¢ rozwijania si¢ kryzysu. Dos¢

powszechnie jako zrodilo problemow na brytyjskim rynku finansowym wskazywano aktualna
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strukture nadzorcza. Sprawa nadzoru finansowego znalazta istotne miejsce w programie
wyborczym Partii Konserwatywnej, ktorej wszystkie sondaze daja pewne zwycigstwo w
przysztorocznych wyborach. Brytyjskie srodowisko finansowe jest zdania, iz likwidacja FSA
1 przeniesienie nadzoru ostroznosciowego do Banku Anglii bedzie jedna z pierwszych decyzji
nowego ministra finansow, ktory w czerwcu 2009 roku, jeszcze jako minister finanséw w
Gabinecie Cieni, opublikowal obszerny dokument programowy, prezentujacy planowane

zmiany w architekturze nadzorczej w Wielkiej Brytanii'’.

Cho¢ dokument opublikowany przez Parti¢ Konserwatywna nie ma charakteru oficjalnego,
zawarty w nim projekt przedstawia doktadne zatozenia nowej struktury, jaka zostanie
utworzona w ramach Banku Anglii. Zgodnie z tymi zaloZzeniami Bank Anglii begdzie
odpowiadat zarowno za caly nadzor ostroznosciowy, czyli za kwestie makro- i mikro-
ostrozno$ciowe, monitorujac i kontrolujac ryzyko na obu poziomach za pomoca wydawanych
przez siebie regulacji. W Banku Anglii zostanie utworzona nowa struktura. Obok Komitetu
Polityki Monetarnej pojawi si¢ symetryczny do niego Komitet Polityki Finansowe;,
odpowiedzialny za kwestie stabilnosci finansowej. Do zadan nowego Komitetu begdzie
nalezalo monitorowanie ryzyka systemowego oraz ograniczanie go przy wykorzystaniu
nowych narzedzi makroostrozno$ciowych. Analogicznie Bank Anglii uzyska tez uprawnienia

w zakresie regulacji mikroostroznosciowych i nadzorowania pojedynczych instytucji.

Obydwa Komitety znajdowac si¢ beda w strukturach Banku Anglii i bgda dziata¢ niezaleznie.
Osoba Prezesa Banku Anglii, ktory petni¢ ma funkcj¢ Przewodniczacego obu Komitetow,
stanowi¢ bedzie niezbgdny tacznik pomigdzy tymi cialami i funkcjami przez nie pelnionymi.
Rozwiazanie to przypomina model funkcjonujacy obecnie w Irlandii, gdzie w 2003 r. Bank
Irlandii przyjat dwoista strukturg, pelniac jednoczes$nie funkcje banku centralnego oraz
nadzoru, a w jego skladzie zostaly ulokowane dwa Komitety: jeden o kompetencjach

nadzorczych, a drugi — polityki pieni¢zne;j.

Belgia

Obecna Komisja Nadzoru Bankowego, Finansowego i Ubezpieczeniowego (fr. Commission
Bancaire, Financiere et des Assurances — CBFA) zostala utworzona w 2004 r. w wyniku
potaczenia Komisji Nadzoru Bankowego 1 Finansowego (utworzonej w 1935 r.) oraz Komisji

Nadzoru Ubezpieczeniowego (1975). CBFA wspotpracuje z Narodowym Bankiem Belgii

' George Osborne (poset do Parlamentu z ramienia brytyjskiej Partii Konserwatywnej, Minister Finansow w
gabicie cieni) — Policy White Paper: “From Crisis To Confidence: Plan For Sound Banking”, lipiec 2009.
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(NBB) na szczeblu Zarzadoéw obu instytucji, w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowe;j i
Rady Nadzorczej CBFA. Organa te nie maja jednak bezposredniego zwiazku z dziatalnoscia

nadzorcza, ktdra pozostaje wytaczna domena nadzoru.

W trakcie obecnego kryzysu dwie grupy bankowe dziatajace na terenie Belgii: Dexia i Fortis,
znalazty si¢ w powaznych problemach. Sytuacja finansowa obu bankéw zaskoczyta CBFA,
co bylo w Belgii przedmiotem krytyki. Ponadto, dziatania antykryzysowe wymagaly Scistej
wspotpracy nadzoru belgijskiego z nadzorem francuskim i holenderskim, ale wspotpraca ta
uktadata si¢ zle. Nie sa publicznie znane wszystkie problemy, jakie wystapity w trakcie
kryzysu, ale zard6wno nieskuteczne dzialania nadzoru w okresie poprzedzajacym kryzys (brak
rozeznania w zakresie skali ryzyka podejmowanego przez banki oraz sytuacji finansowej
bankéw), jak i niska skuteczno$¢ wspolpracy nadzorczej w ramach grup bankowych w
sytuacji kryzysowej, spowodowaty, iz w pazdzierniku 2009 r. wiadze belgijskie podjety
decyzje o przeniesieniu nadzoru ostroznosciowego do Narodowego Banku Belgii z
jednoczesnym zachowaniem niezalezno$ci dotychczasowego organu nadzoru, ale z
ograniczeniem jego roli do funkcji ochrony konsumenta i nadzoru nad rynkiem (ang. conduct-
of-business supervision) w CBFA''. Pierwszym krokiem zapowiedzianych zmian bedzie
powotanie Komitetu ds. Ryzyka Systemowego sktadajacego si¢ z przedstawicieli wtadz NBB
1 CBFA, ktorego zadaniem bgdzie opracowanie nowych narz¢dzi nadzorczych i przeniesienie
catosci nadzoru ostrozno$ciowego do banku centralnego. Nie jest znany termin

przeprowadzenia zmian, wiadomo jedynie, iz ma to nastapi¢ tak szybko, jak tylko mozliwe.

Niemcy

Przed 2002 r. nadzér bankowy w Niemczech sprawowany byl przez Bundesbank. W 2001 r.
niemieckie ministerstwo finanséw rozpoczglo prace majace na celu utworzenie nowej
instytucji nadzorczej — BaFin — sktadajacej si¢ z trzech niezaleznych dotad nadzorow:
bankowego, ubezpieczeniowego i inwestycyjnego. Zostata ona utworzona w 2002 r., ale w
wyniku sprzeciwu Bundesbanku, niemiecki bank centralny zachowal wytaczne uprawnienia
w zakresie nadzoru analitycznego (ang. off-site supervision) i wspdlne z BaFin kompetencje
inspekcyjne  (ang. on-site  supervision). Ustalono rowniez, ze wyniki analiz
mikroostroznosciowych prowadzonych przez Bundesbank przesylane sa do BaFin, gdzie

podejmowane sa decyzje nadzorcze. Dzigki takiemu podziatowi zadan bank centralny

"' Informacja dla mediéw belgijskiej agencji nadzoru finansowego (CBFA) i Narodowego Banku Belgii z dnia
13.10.2009 r.: ,,New organization of the supervision of credit institutions and of financial markets and services”.
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uczestniczy w procesie nadzorczym 1 ma biezace informacje analityczne na temat kazdej

nadzorowanej instytucji kredytowe;.

W ramach negocjacji koalicyjnych CDU 1 FDP poprzedzajacych powotanie nowego rzadu,
w pazdzierniku br. pojawila si¢ propozycja wylaczenia nadzoru bankowego z BaFin
i przeniesienia catosci odpowiedzialnoéci za nadzor bankowy do Bundesbanku'?. Bank
centralny potwierdzil, ze jest gotowy przeja¢ odpowiedzialno$é za nadzér bankowy'.
Ponadto rozwazane jest przeniesienie do Bundesbanku réwniez kompetencji w zakresie

nadzoru nad dziatalnoécia sektora ubezpieczeniowego'”.

Austria

W 2002 r. nadzér austriacki, bedacy czescia Narodowego Banku Austrii (OeNB), zostalt w
2002 r. przeniesiony do nowego organu sprawujacego nadzor finansowy nad catym
austriackim rynkiem finansowym (niem. Finanzmarktaufsicht — FMA). Decyzja w sprawie
przeniesienia i integracji nadzorow zbiegla si¢ w czasie z analogiczna decyzja podjgta w
Niemczech. Nowy nadzor od samego poczatku dzialat z duzymi trudno$ciami.
Najpowazniejsze ograniczenie dotyczylo inspektorow — wedtug informacji uzyskiwanych od
nadzorcow austriackich, nowy organ nadzoru dysponowal grupa kilkunastu inspektoréw,
cho¢ kilkuletnie plany przewidywaly powigkszenie ich liczby. Za nadzér analityczny i
inspekcyjny odpowiadaty wspdlnie OeNB 1 FMA. Zmiana w nadzorze austriackim zostata
przeprowadzona jeszcze przed ostatnim kryzysem finansowym, gdy okazalo sig, ze FMA nie
zdotata z odpowiednim wyprzedzeniem zidentyfikowa¢ ryzyka tkwiacego w jednym z
wigkszych bankow austriackich 1 nie przewidziata probleméw wymagajacych jego
kosztownego ratowania. Problemy BAWAG AG, ktory pod koniec 2006 r. zostal uratowany
przed bankructwem, wywotaty krytyke funkcjonowania nadzoru austriackiego i doprowadzity

do rezygnacji z poprzedniej reformy.

W listopadzie 2007 r. parlament austriacki przyjal ustawe, ktora czgsciowo przywracata stan
sprzed 2002 r. Nadzor analityczny, inspekcyjny i sprawozdawczo$¢ znalazty si¢ ponownie w
kompetencjach OeNB, a FMA zachowatlo wytaczne wuprawnienia w sprawach
administracyjnych (np. zlecanie OeNB przeprowadzenia inspekcji, nakltadanie sankcji

nadzorczych).

'> Bertrand Benoit: Financial Times, str. 2 z 9 pazdziernika 2009 r.: ,,Bundesbank to be awarded sole oversight
of German banking”.

13 Reuters z 30 wrze$nia 2009 r. — ,,Bundesbank gotowy do wzigcia wigkszej odpowiedzialnosci za nadzor”.

14 _Buba to be sole banking regulator”, Central Banking, 9 pazdziernika 2009 r.
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Francja

We francuskim modelu nadzoru bankowego, organ nadzoru, fr. Commission Bancaire,
kierowana przez Prezesa Banku Francji, ulokowana jest poza strukturami Banku. Natomiast
jej organ wykonawczy, Sekretariat, znajduje si¢ w Banku Francji (podobny model
funkcjonowat w Polsce w latach 1998-2007). Mimo, iz nadzér francuski relatywnie dobrze
poradzil sobie z sytuacja kryzysowa, wiladze francuskie uznaty, iz konieczne jest dalsze
zwigkszenie udzialu banku centralnego w procesie nadzorczym. W lipcu 2009 r. rzad
francuski przedstawil plan integracji instytucji sektorowych odpowiedzialnych za
licencjonowanie i nadzor nad poszczegdlnymi rynkami sektora finansowego'®. Propozycja
wprowadza dwufilarowy system nadzoru, w ktorym funkcje nadzoru bankowego Banku
Francji maja by¢ rozszerzone o nadzor ubezpieczeniowy. Nowa instytucja odpowiedzialna za
nadzor ostrozno$ciowy i licencjonowanie ma by¢ bezposrednio powiazana z Bankiem Francji.
Drugi filar nadzoru, Urzad Nadzoru nad Rynkiem (fr. Autorité des marchés financiers —
AMF) pozostanie — tak jak dotad — poza bankiem centralnym. Niektore z jego kompetencji w
zakresie ochrony konsumenta i conduct of business w odniesieniu do produktow finansowych
zostang powierzone Bankowi Francji i w tym zakresie zostang ustanowione specjalne zasady
wspotpracy pomigdzy obiema instytucjami. Harmonogram zmian przewiduje, iz toczace si¢
obecnie prace legislacyjne zostang zakonczone w styczniu 2010 r., a faktyczne przejgcie przez

Bank Francji nadzoru ubezpieczeniowego nastapi w lecie tego roku.

Finlandia

W 2008 r. wiladze finskie zdecydowaly o potaczeniu nadzoru bankowego z
ubezpieczeniowym 1 powigzaniu nadzoru finansowego z Bankiem Finlandii. Zmiany weszly
w zycie 1 stycznia 2009 r. Nowa instytucja (fin.: Finanssivalvonta) zachowata niezalezno$¢
przy podejmowaniu decyzji nadzorczych, jednak jest powiazana personalnie z bankiem
centralnym, gdyz funkcj¢ Przewodniczacego Rady kierujacej nadzorem sprawuje Wiceprezes

Banku Finlandii.

'’ Informacja dla mediéw francuskiego Ministerstwa ds. Budzetu, Finanséw Publicznych, Administracji i
Reformy Panstwa z dnia 29.07.2009 r.: ,,Creation of a Prudential Supervision Authority”.
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Irlandia

Funkcjonujaca od 1 marca 2003 r. instytucja taczy funkcje banku centralnego i nadzoru
finansowego (ang. Central Bank & Financial Services Authority of Ireland) ma zostaé
ostatecznie instytucjonalnie potaczona, a odpowiedzialno§¢ za nadzoér nad sektorem

finansowym i za stabilno$¢ rynku finansowego powierzona bankowi centralnemu.

W czerwcu 2009 r. zapowiedziano, ze nadzor nad calym sektorem finansowym zostanie
powierzony bankowi centralnemu'®. Intencja wiadz irlandzkich jest stworzenie w ramach
banku centralnego Komisji Nadzoru Finansowego kierowanej przez Prezesa banku
centralnego. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest propozycja z pazdziernika br. dotyczaca
zmian skladu zarzadu banku centralnego 1 witadz organu nadzoru znajdujacego si¢ w
strukturach Banku Centralnego Irlandii. Proponowane zmiany maja ujednolici¢ sktad obu

gremiow zarzadzajacych bankiem centralnym i nadzorem.

Wegry

Odmienny charakter maja propozycje zmian legislacyjnych na Wggrzech. Przemiany w
nadzorze wegierskim rozpoczely si¢ w poczatkach lat dziewigcédziesiatych ubieglego wieku,
kiedy nadzor bankowy zostal przeniesiony z Banku Wegier do instytucji rzadowej. Kolejna
zmiana nastapila 1 kwietnia 2000 r., gdy powstal organ zintegrowanego nadzoru nad
wegierskim rynkiem finansowym. Obecne propozycje legislacyjne rzadu zmierzaja do
wzmocnienia niezaleznosci i rozszerzenia kompetencji regulacyjnych wegierskiego organu
nadzoru finansowego (HFSA). Jesli propozycje te zostang zaakceptowane przez parlament, od
1 stycznia 2010 r. nadzér finansowy zyska prawo do wydawania niektorych regulacji,
przestanie podlega¢ rzadowi i bedzie sktadat sprawozdania bezposrednio parlamentowi.
Rozszerzone zostana inne kompetencje regulacyjne organu nadzoru majace chronié
konsumentoéw 1 rynek (podwyzszenie sankcji pienigznych stosowanych przez nadzoér, prawo
instytucji nadzoru do wprowadzania zakazu prowadzenia dzialalno$ci, ktora jest na szkode
klientow 1 rynku). Celem zmian jest wzmocnienie niezalezno$ci organu nadzoru i jego
kompetencji nadzorczych oraz rozszerzenie uprawnien w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Bedzie to wymagac¢ daleko idacych zmian legislacyjnych, z konstytucyjnymi wiacznie, co
moze powodowac, ze szybkie przyjecie pakietu legislacyjnego nie bgdzie mozliwe. Z tego

wzgledu wladze wegierskie ostatecznie rozwazaja roéwniez mozliwo$¢ osiagnigcia

'® www.finance.gov.ie 18 czerwca 2009 r. — Minister for Finance Brian Lenihan TD announces major reform of
the institutional structures for regulation of financial services in Ireland.
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zaktadanych celow poprzez przeniesienie nadzoru finansowego do banku centralnego.
Wprowadzane zmiany sa warunkiem przyznania pozyczki przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy'’. Waznym elementem proponowanych zmian jest koncepcja powotania
szescioosobowej Rady Stabilnosci Finansowej z udziatem przedstawicieli organu nadzoru,

Narodowego Banku Wegier i ministerstwa finansow.

' IMF Country Report No. 09/304 — Hungary: Third Review Under the Stand-By Arrangement, Requests for
Extension of the Arrangement, Rephasing of Purchases, and Modification of Performance Criterion, October
2009, pkt. 26-28, s. 12.
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